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Prezados senhores e senhoras!

Abaixo, o debate do Projeto de Emenda da 52 Lei da Fundacédo Contergan:

A. Resumo de nossas consideracoes

Apresentamos as seguintes propostas de Emenda para a 52 Lei da Fundacao Conter-

gan, as quais analisaremos mais detalhadamente a seguir:
1.) Por um lado, a dissolucao de todo o capital da fundacéao
- de acordo com o art. 42, paragrafo 12 numero 4 da Lei da Fundagao Conter-
gan (contribuicdo da empresa Grinenthal),
- do capital restante da fundacao de acordo com o art. 3° da Lei da Fundacao

Contergan (aprox. 6,5 milhdes de euros)

e a distribuicdo correspondente aos beneficiarios da fundagdo em marco de
2022;

2.) direitos adquiridos pelas vitimas dos danos da Contergan;

3.) revogacao do art. 15°, paragrafo 2° da Lei da Fundagéao Contergan.

B. Introducao
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Estamos felizes que a politica esteja agindo com maior clareza possivel para que me-
didas legais sejam tomadas nesta legislatura e continuem a melhorar a situacédo das
vitimas da Contergan.

Consideramos prioritario decidir e normalizar juridicamente o que pode ser feito du-
rante esta legislatura.

Se a dissolugao do patriménio da fundagao e o correspondente pagamento aos afe-
tados representam um apoio especialmente importante neste momento em que os
afetados se preparam para a aposentadoria, e também uma protecdo de recursos
para pontos de dano no caso de danos causados pela Contergan, a importante ne-
cessidade de seguranca dos afetados continuaria, portanto, € necessario evitar a todo
custo que esses projetos legislativos correspondentes caiam em descontinuidade. Se
trata de preocupacdes importantes das vitimas da Contergan. O estado tem uma re-
sponsabilidade especial em atender as vitimas.

Essa responsabilidade também deve ser enfatizada em relagdo aos beneficiarios
estrangeiros da Fundacgao, especialmente porque esse grupo de pessoas, conforme
exigido pela Lei da Fundacao Contergan, teve que renunciar a reclamagdes contra a
empresa Grinenthal como parte causadora do dano.

A seguir, comentaremos cada um das complexas normas regulatérias discutidas, re-
ferindo-nos primeiro a dissolucao do patrimoénio da Fundacao (letra "C"), depois a pro-
tecdo dos recursos dos pontos de dano (letra "D") e, a seguir, as imputacbes nos
termos do ar. 15, paragrafo 2° da Lei da Fundacao Contergan (letra "E") para concluir:

C. Dissolucao dos ativos da Fundacao

Acolhemos calorosamente a proposta do Conselho de Curadores da Fundacao Con-
tergan de distribuir o patriménio da Fundacao vitimas da Contergan. Em relagdo ao
capital de fundacao da empresa Griinenthal, segundo o art. 42, paragrafo 12 nimero
4 da Lei da Fundacao Contergan, vemos um consentimento unanime entre as vitimas
da Contergan para o pagamento as partes lesadas. Com relacédo ao capital social da
fundacéao a partir da secao 3 da Lei da Fundagao Contergan (aprox.
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€ 6,5 milhdes) é considerado por alguns que tal pagamento ndo deve prejudicar a
capacidade de trabalho da Fundacao. No entanto, ndo se reconhece que, na situacao
juridica atual, esses valores nunca estejam a disposi¢cao da Fundacao. Os valores
estdo disponiveis, mas ndao podem e nao devem ser gastos. Portanto, para alterar
esta situacao de capital "morto" sobre os valores do art. 4°, paragrafo 1° numero 4 da
Lei da Fundagdo Contergan. De qualquer forma, uma emenda de Lei se faz ne-
cessaria. Porém, por outro lado, ndo € possivel discernir como deveria fazer sentido
criar mais perfis de despesas para a Fundacéao através de novos regulamentos legais
mediante montantes que poderiam ser muito Uteis a parte lesada, especialmente ne-

ste momento.

Por essas razdes, defendemos inequivocamente uma dissolu¢cado completa do capital
social e uma diretiva legal para o pagamento as vitimas da Contergan.

A esse respeito, solicitamos que os valores de pagamento sejam pagos em marcgo de

2022, visto que o ultimo investimento da Fundacao expirara nessa data.

D. Protecao do inventario para os pontos de dano

A protecao dos pontos de dano da Contergan deixaria as vitimas mais tranquilas em
relacao a nao perder as indenizagdes ja a elas reconhecidas. Na verdade, nos proce-
dimentos de revisao iniciados pela parte lesada para rever o alcance dos danos reco-
nhecidos pela Fundacao (por exemplo, apos as vitimas terem conhecimento de novos
danos devido a hospitalizacao), tem sido e é pratica comum que nao apenas 0s danos
declarados sejam avaliados. Em vez disso, esses procedimentos incluem automatica-
mente uma revisdo dos danos ja reconhecidos para a causa a ser reconhecida e a
pontuacao correspondente. Nesse caso, o dano individual é geralmente totalmente

descartado ou o nimero de pontos de dano é reduzido.!

Wer sentenca do Tribunal Administrativo de Coldnia de 28 de maio de 2019 - 7 K 2132/17:
https://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/vg koeln/j2019/7 K 2132 17 Urteil 20190528.html
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E verdade que o montante das indenizacdes da Contergan ndo pode ser reduzido
devido a sua protecao de recursos, mesmo que sejam deduzidos os pontos de danos
e, consequentemente, o nimero total de pontos de danos nao corresponda mais ao
montante da indenizacao. Esta situagao questionavel decorre da construcao legal da
jurisdicao administrativa que na Fundagao Contergan somente o Conselho de Cura-
dores atua como uma autoridade, que emite uma decisao sobre o beneficio ao deter-
minar o valor da categoria da indenizagdo, com a consequéncia de que uma protecao
de recursos pode ocorrer. Os pontos de dano, porém, de acordo com a jurisdicao
administrativa, ndo sao determinados pela propria diretoria, mas sdo apenas instru-
mentos auxiliares disponibilizados pela comissdo médica, que nao fazem parte da Co-
missao Oficial e, portanto, ndo gozam de penalidade.?

Muitas partes lesadas desconhecem esta confusao juridica, o que muitas vezes signi-
fica que os danos néo sao reclamados por medo de perder a totalidade ou parte da

indenizagdo apds décadas de provisdo insuficiente.

A este respeito, existe também a necessidade urgente de uma acao judicial.

E. Sobre as acusacoes de acordo com o art. 152, pa-

ragrafo 22 da Lei da Fundacao Contergan

I. Introducao

Pela decisao do Tribunal Administrativo Federal de 31 de margo de 2021, com a qual
a inconstitucionalidade da regulamentagéo de crédito do art. 159, paragrafo 2° da Lei
da Fundacéao Contergan, também fica implicado a necessidade massiva de tomar me-

didas imediatas:

2 Ver sentenca do Tribunal Administrativo de Col6nia de 28 de maio de 2019 — 7 K2132/17:
https://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/vg koeln/j2019/7 K 2132 17 Urteil 20190528.html - RN 101.
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Por um lado, devemos considerar a necessidade de seguranca juridica urgente por
parte da parte lesada. Como, na opiniao do Tribunal Administrativo Federal, como
explicado abaixo, o direito europeu também ¢é afetado, é previsivel que, caso o Tribu-
nal Constitucional Federal ndo compartilhe da opinido do Tribunal Administrativo Fe-
deral, a questao da admissibilidade das acusacoes sera levada aos tribunais europeus
e, portanto, mais anos até o esclarecimento final. Isso seria intoleravel para todos os

envolvidos.

Devido a clara decisdo do Tribunal Administrativo Federal de que os créditos de
acordo com o art. 152, paragrafo 2° da Lei da Fundacao Contergan, sdo inconstitucio-
nais, ha também uma incémoda inseguranca juridica na Fundagao.

Além disso, seria prejudicial para a reputacado da Republica Federal da Alemanha que
o Tribunal Constitucional Federal declarasse o caso "Contergan" inconstitucional, em
particular a discriminacao das vitimas estrangeiras. Quanto mais longos forem os pro-

cedimentos e as decisdes provisérias, pior sera a circunstancia.

Por tudo isso, recomenda-se com urgéncia instalar uma solugao legislativa antes de
uma decisao do Tribunal Constitucional Federal, que finalmente resolva os problemas
juridicos levantados.

Il. A situacao legal

1.) Efeitos da decisao do Tribunal Administrativo Federal de 31 de marco de
2021

Com sua decisao de 31 de marco de 2021 em relacao aos beneficiarios estrangeiros
da Fundacao Contergan, o Tribunal Administrativo Federal alterou o regulamento de
crédito do art. 159, paragrafo 2° da Lei da Fundacao Contergan, em conformidade com
o art. 1009, paragrafo 1¢ da Lei da Fundacao Contergan, art. 13° n® 11 BVerfGG, sub-

metido ao Tribunal Constitucional Federal para decisédo correspondente.?

3 https://www.bverwg.de/pm/2021/22 .
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O que chama a atencéao na decisao é que o Tribunal Administrativo Federal ndo mais
questiona se o dispositivo legal é ou ndo inconstitucional, mas afirma claramente ser
inconstitucional e, com essa certeza, remete o caso ao Tribunal Constitucional Federal
para iniciar a liminar correspondente contra a lei federal. O Tribunal Administrativo
Federal, portanto, assume que o Tribunal Constitucional Federal cumprira com o art.
152 paragafo 2° da Lei da Fundacgao Contergan, de acordo com art. 959, paragrafo 39,
linha 12 da BVerfGG, sera declarada nula e sem efeito.

Em caso de nulidade, os atos administrativos em causa seriam ilegais desde o inicio
por falta de fundamento legal e poderiam ser revogados em virtude dos requisitos do
art. 482 da VwVf{G, discricionaria nos termos do art.#, e, portanto, ndo entram em con-
flito com o art. 79, paragrafo da BVerfGG) ou o art. 1832 da VwGO.>

2.) Resultado provisorio

Decisbes de imputacao validas nos termos do art. 15, paragrafo 2° da Lei da Fundacgéao
Contergan, permaneceria valida em principio apesar de uma decisdo de anulacao do
Tribunal Constitucional Federal, mas poderia ser revertida pela Fundacao como uma
decisédo discricionaria nos termos do art. 48 da VwV{G, tanto para o futuro (ex nunc)

quanto para o passado (ex tunc).

3.) Ambito da discricionariedade e/ou reclamacao da retirada da notificagcdo de

imputacao

Em principio, as decisdes de acordo com o art. 48° da VwV{G ficam a critério da au-
toridade. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Administrativo Federal, no en-

tanto,

existe, excepcionalmente, "um direito a retirada de um ato administrativo que se tornou

definitivo se sua manutencao for "totalmente intoleravel".® Geralmente é o caso,

4+ BVerwGE 64,62; BSG 61,187 = NVwZ 1989, 998.

SBSG NVwZ 1989, 998; BverwGE 64,62.

BVerwG 6 C 32.06 - julgamento de 17 de janeiro de 2007 -
https://www.bverwg.de/%C2% A0%3Csup%3E170107%3C/sup%3EU6C32.06.0 - RN 13.
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"se a autoridade violar o principio geral de igualdade ao exercer o direito de
retomada no mesmo ou em casos semelhantes ou se houver circunstancias
que facam o apelo da autoridade a incontestabilidade parecer uma violagao da
moralidade ou da boa fé. A evidente ilegalidade do ato administrativo, cuja re-
tirada é solicitada, também possa justificar a suposicao de que sua manutencao

é simplesmente intoleravel".”

Pode ser considerada uma reducao adicional do poder discricionario em caso de vio-

lagéo do direito da UE.8

Sequndo guanto exposto, 0s sequintes pontos emergem em particular:

Em primeiro lugar, € mais que questionavel se a anulagao de uma ordem de imputacao
que se basearia numa norma tao inconstitucional pudesse, por si s6, ser recusada.

Em qualquer caso, de acordo com a avaliagdo do Tribunal Administrativo Federal na
decisdo de 31 de marco de 2021, existe uma proibicdo de discriminacdo nos termos
do art. 182 do TFUE (ex-artigo 122 do Tratado CE). Somete esta violacao do direito da
UE poderia reduzir o poder discricionario da Fundagao "a zero" e gerar pedidos de
anulagao das decisdes de imputacdo. Os cancelamentos resultantes dos avisos de
imputagdo da Fundacao levam, em conformidade com o art. 3° da Lei Fundamental,

ao pedido de cancelamento de todos os beneficios estrangeiros.

Uma vez que a igualdade de tratamento na revogacao de avisos de crédito de estran-
geiros em causa € provavelmente improvavel devido a pressao processual diferente,
se o crédito for retirado em um ou mais casos, todos os outros poderéo reivindicar

tratamento igual e exigir que seu crédito seja levantado.

"BVerwG 6 C 32.06 - julgamento de 17 de janeiro de 2007 -
.https://www.bverwg.de/%C2%A0%3Csup%3E170107%3C/sup%3EU6C32.06.0 - RN 13.
8 EuGH NVwZ 2004,459, RN 26.

® EUGH, NVwZ 2004,359 RN 26.
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Além disso, inUmeras constelacdes de casos sdo concebiveis na area dos aspectos
de "boa moral ou boa fé" descritos acima, que dao origem a um pedido de retomada
de direitos.

4.) Resultados

Se a Fundacao puder revogar as notificagdes de imputacéo, ndo sera politica ou juri-
dicamente defensavel ndo o fazer, em geral, em todos os casos comparaveis. A "que-
bra de represa” poderia ser causada, por exemplo, pela afirmacao de reivindicacdes
de dificuldades ou pela violacdo da legislagdo da UE. Se uma ou mais pessoas exe-
cutarem a revogacao de um aviso de imputacao, isso dara regularmente origem a
pedidos de revogacao para todas as pessoas lesadas por avisos de imputacao se-

melhantes.

A responsabilidade assumida pelo Estado em relagdo aos beneficiarios estrangeiros
dos beneficios da Fundagdo Contergan também deve resultar na criagdo de regula-

mentagodes claras, vinculantes e juridicamente sustentaveis o mais rapido possivel.

lll. Escopo das emendas legais necessarias

Se a jurisprudéncia estabelecer que uma imputacdo de acordo com o art. 15°, pa-
ragrafo 2° da Lei da Fundacao Contergan, no caso da indenizagao pela Contergan por
violacao da garantia patrimonial e, além disso, considerar inadmissivel uma indeni-
zacao geral deste tipo por existerem diferentes circunstancias econdmicas e sistemas

sociais nos diferentes paises e, portanto,

a intengdo da legislatura em conformidade com o art. 15°, paragrafo 2° da Lei da Fun-
dacao Contergan, ou seja, para evitar que os beneficiarios de prestacdes estrangeiras
estejam em melhor situacdo do que os nacionais, por ser inadequada, desproporcio-
nada e, nessa medida, a reducéo da indenizacao para estrangeiros viola o principio



Declaragao sobre o andamento dos debates a respeito da 52 Emenda da Lei da Fundagéao Contergan Pégina 9

da igualdade do art. 3%, paragrafo 12 da Lei Fundamental, assim nenhuma compen-
sacgao podera ser alcancada substituindo o art. 159, paragrafo 2° da Lei da Fundacéao
Contergan.

Consequentemente, a supressao de todo o art. 159, paragrafo 2° da Lei da Fundacéao
Contergan.

F. Conclusao

Conforme ja explicado, um projeto de emenda da 52 Lei da Fundagao Contergan seria
mais do que bem-vinda neste periodo legislativo. As questdes envolvidas sao muito
complexas e ja foram amplamente discutidas, e € importante evitar que os resultados,
que sao tdo importantes para a parte lesada, se percam por causa da descontinui-
dade.

Nao apenas o desembolso total do capital da Fundacao designado seria uma ajuda
macica para a parte lesada na organizacao de sua aposentadoria, mas, a0 mesmo
tempo, a protecdo dos recursos dos pontos de dano proporcionaria uma maior sen-

sacao de segurancga.

O método de imputacao de acordo com o art. 152, paragrafo 2° da Lei da Fundacéao
Contergan nao pode ser substituido com seguranca juridica por outro regulamento
devido as obje¢des constitucionais individuais do Tribunal Administrativo Federal.

E preciso deixar claro que, com a concepcao juridica do Tribunal Administrativo
Federal, a reducao das pensoées da Cortegan por imputacao a estrangeiros deve,
finalmente, ser considerada fracassada.

Esperar por uma decisdo do Tribunal Constitucional Federal seria, como afirmado,
prejudicial para a reputacao da Alemanha, mas em patrticular irracional para os bene-
ficiarios estrangeiros da Fundacao Contergan.

De tudo o que foi exposto, segue-se que é melhor agir de forma consistente,
suprimindo rapidamente o ar. 15, paragrafo 22 da Lei da Fundacao Contergan.
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A melhoria das vitimas estrangeiras poderia ser exposta no caso da Contergan alema,
na qual uma forma constitucionalmente compativel seja encontrada para estabelecer

uma compensacao financeira.

Por ultimo, pedimos que os representantes das vitimas participem nas préximas deli-

beracoes.

Agradeco pelo empenho de todos, passem bem.

Com meus melhores cumprimentos,

atenciosamente

Contergannetzwerk Deutschland e.V.

Christian Sturmer, presidente e representante eleito das vitimas
no Conselho de Curadores da Fundacédo Contergan para pessoas com deficiéncia



